
 

HONG KONG FEDERATION OF WOMEN’S CENTRES 

香 港 婦 女 中 心 協 會  
 

 

總 會 及賽 馬 會 麗 閣 中心  MAIN OFFICE & JOCKEY CLUB LAI KOK CENTRE 賽 馬 會太 和 中 心  JOCKEY CLUB TAI WO CENTRE 
地址︰九龍長沙灣麗閣邨麗蘭樓 305-309 室  地址︰新界大埔太和邨福和樓地下 102-107 室  
Add: 305-309, Lai Lan House, Lai Kok Estate, Kowloon, H.K. Add: 102-107, G/F, Fook Wo House, Tai Wo Estate, Tai Po, N.T. 
Tel: (852) 2386 6256   Fax: (852) 2728 0617 Tel: (852) 2654 6066   Fax: (852) 2654 6320 
Main Off ice E-mail: hkfwc@womencentre.org.hk Jockey Club Tai Wo Centre E-mail: taiwo@womencentre.org.hk 
Jockey Club Lai Kok Centre E-mail: laikok@womencentre.org.hk  

 

回答諮詢問題  

本會未能將諮詢文件內的 77 條問題逐條回應，只能主力回應以下三範疇的問題：  

1.  性別、婚姻狀況及懷孕、家庭崗位 /責任  

2.  種族、國藉、移民身份和其他相關身份  

3.  公共機構與平機會  

 

性別、婚姻狀況及懷孕、家庭崗位 /責任  

有關問題：4, 5, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 

72, 73, 74 

 

 

問題  意見  理由及建議  

4.  你認為應否明確列明保障懷孕

女性於產假期間免受歧視？  

贊成  本會認為根據《世界人權宣言》第

25 條，母親和兒童都有權享受特別

照顧和協助，故此懷孕女性於產假

期間免受歧視應受保障及列明在

法例內。  

5.  你認為應否保障女性不會因潛

在懷孕的實質可能而受歧視？  

贊成  本會認為潛在懷孕跟懷孕有明顯

關連，是基於性別上的歧視。  
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6.  你認為應否把婚姻狀況修訂為

「伴侶關係狀況」，並列明保障

有事實婚姻關係的人士？若同

意，應如何定義「事實婚姻關係」

呢？應否涵蓋異性事實婚姻關

係和同性事實婚姻關係的保

障？應否擴展至保障基於前度

事實婚姻關係而所受的歧視？  

贊成  人有權選擇不同方式的生活，而不

應該因此而遭到歧視，故此應涵蓋

異性事實婚姻關係和同性事實婚

姻關係的保障，擴展至保障基於前

度事實婚姻關係而所受的歧視。對

於「事實婚姻關係」的定義，本會

認為現時社會上對「婚姻關係」的

內容有很大的分歧，為免分歧帶來

不必要的誤會以至影響受保障的

範圍，本會建議可以考慮使用《家

庭暴力（修訂）條例》中就同居關

係的定義，代替諮詢文件中「事實

婚姻」這用字。  

8. 你認為應否以「家庭責任」一詞

代替「家庭崗位」，以便更清晰

指明這是關乎個人照顧直系家

庭成員的責任？  

反對  建議使用「家庭照顧者」會更清楚

指出因其擔任家庭照顧者而遭到

歧視。「家庭責任」這詞帶有負面，

容易使人誤會沒有做到該「家庭責

任」以下的行為而被視為是一個沒

有責任的人。  

9.  你認為家庭崗位歧視範圍應否

擴大保障至需要照顧事實婚姻

關係中直系家庭成員的人士？

若是，應如何定義事實婚姻關

係？再者，應否把保障擴大至包

括需要照顧前度婚姻或前度事

實婚姻關係的直系家庭成員的

人士？  

贊成  本會贊成擴大保障範圍，以保障更

多人免受因其照顧角色而受到的

歧視。例如日後若有一名女性與某

男性有多年事實婚姻關係，而她需

要照顧伴侶的年邁父親，或一名婦

女離婚後照顧前夫的父或母。如她

因此在工作上受到較差待遇，她便

會得到保障，免受家庭崗位歧視。

本會認為法律應以保障更多人作

為考慮。  
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10.  你認為應否指明家庭崗位的定

義包括餵哺母乳的女性？應該

保障餵哺母乳的女性，但奶媽怎

計？  

贊成  本會認同保障女性餵哺母乳的權

利，但不應放置在家庭崗位或家庭

責任的名義之下，本會觀乎沒有外

國例子會將餵哺母乳歸納於家庭

責任的定義之內，本會建議跟隨英

國或澳洲的做法，或置於性別歧視

條例之下。  

18.  你認為應否把直接懷孕歧視的

條文改為「基於她的懷孕、通常

屬於懷孕或可能懷孕女性的不

適或其他特徵，而給予她不利待

遇。」？  

贊成  法例應保障懷孕女性不會因懷孕

而引起的不適、告假和其職位在產

假後被取代等問題。本會認為應加

入放產假相隔多久才可以被解僱

的條例，保障懷孕員工不會放產假

後即被僱主解僱。  

21.  你認為是否需要制定具體的同

值同酬條文？  

贊成 外國如美國 (1963)、加拿大

(2006)、英國 (1970)已經制定性別

歧視與同酬的具體法例。香港比西

方遠遠落後，宜儘快落實。  

25.  你認為應否禁止基於性別、懷

孕、家庭崗位和婚姻狀況等方面

的騷擾？  

贊成  英國 2010 年平等法案不單保障不

受種族及殘疾騷擾，同時也保障不

受性別騷擾。本會認為應仿效英國

立法禁止。  

26.  你認為所有受保障特徵的騷擾

定義應為：  

「若某甲－  

(a)做出與受保障特徵相關的不

受歡迎行徑；且  

(b)該行徑的目的或效果是：  

(i)侵犯某乙的尊嚴；或  

(i i)製造一個令某乙感到具威

嚇、敵意、貶低人格、受侮

辱或冒犯的環境，  

即屬某甲騷擾某乙。」嗎？  

反對  本會認為「尊嚴」這字眼太過抽

象，應該加入較具體的準則和描

述，案件的具體情況等。我們建議

除了保留主觀測試，需從受害人角

度 設 身 處 地 去 設 想 有 沒 有 受 冒

犯，也加入客觀測試的準則，例如： 

「若某甲－  

(a)做出與受保障特徵相關的不受

歡迎行徑；且  
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  (b)該行徑的目的或效果是：  

(i)令某乙感到威嚇、敵意、貶低

人格、受侮辱或冒犯；或  

(i i)製 造 一 個 令 某 乙 感 到 具 威

嚇、敵意、貶低人格、受侮辱或

冒犯的環境，  

即屬某甲騷擾某乙。」  

 

「法庭須只在以下情況符合下，裁

定該不受歡迎行徑有前一款 (b)(i)

或 (b)(ii)的效果：  

(a)一個身處某乙情況的合理的人

會感受到該些效果；及  

(b)一個身處某甲情況的合理的人

會預視到該些效果。」  

 

以上的建議具體描述客觀準則的

要求，可以避免瑣碎的指控，也讓

法庭有更清晰的依據審理案件。  

27.  你認為應否就所有受保障特徵

提供免受騷擾的保障？  

贊成  本會認為應加入性別騷擾，以擴大

保障範圍。  

28.  你認為性騷擾除了另行說明其

涉及性的不受歡迎行徑外，其定

義應否與其他形式的騷擾定義

相同？  

贊成  本會贊成性騷擾除了另行說明其

涉及性的不受歡迎行徑外，其定義

應與其他形式的騷擾定義相同，而

受保障特徵的騷擾定義與 26.的回

應相同。  
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29.  你認為應否有多元交織的直接

歧視、間接歧視和騷擾的條文？

若是，你認為多元交織歧視的保

障應否涵蓋兩個或以上的特

徵？  

贊成  現時的法例不能有效處理的多元

交織歧視。如菲律賓外傭不可在銀

行申請開戶，而銀行其實是允許女

性、並另外允許少數族裔在該分行

開戶，在現行條例下，該銀行並非

歧視。  

 

多元交職歧視的負面影響普遍與

單獨的歧視有所不同，有時可能比

兩項單獨歧視的影響加起來更為

嚴重。現時的處理方法令我們無法

看清因有多於一項歧視特徵被邊

緣化的人所面對的困境。  

39.  你認為應否制訂新的騷擾條

文，涵蓋所有受保障特徵，並規

定：  

(1)  僱主須對僱傭關係以外，已

知而未有採取合理行動制止

的騷擾，即由顧客、租戶及

其他第三者對傭員所作的騷

擾，負上法律責任；  

(2)  騷擾者須對共同工作間內與

其沒有僱傭關係人士的騷擾

負上法律責任，例如一名義

工騷擾另一名義工，則前者

須負責；   

(3)  教育機構須對學生之間已知

而未有採取合理行動制止的

騷擾負上法律責任；   

(4)  服務使用者騷擾服務提供者

須負上法律責任；  

贊成  本會贊成建議的騷擾條文，涵蓋所

有列明的受保障特徵，其中第三方

責任的意義在於：  

1.  有利於平權主流化。僱主與教育

機構需增強工作或教育環境的包

容性。  

 

2.  這亦要求僱主與教育機構有義務

保護僱員及學生的原則，因為僱

主 /僱員及教育機構 /學生的關係

並不對等。  

 

3.  有些時候，受害人難以獨力指控

出騷擾者，作騷擾的訴訟。當僱

主與教育機構有能力但沒有盡力

防止騷擾發生，他們便應負上責

任。這能為受害人提供公正的賠

償。  
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(5)  服務使用者騷擾其他服務使

用者須負上法律責任；   

(6)  與船舶及飛機有關的提供貨

品、設施及服務範疇的騷擾

的法律責任；   

(7)  租戶及分租戶騷擾其他租戶

及分租戶須負上的法律責

任；及   

(8)  會社管理層騷擾會員或準會

員須負上的法律責任？  

 另外，本會建議平等機會委員會將

性騷擾涵蓋的受保障特徵擴闊至

公 共 交 通 工 具 的 服 務 使 用 者 之

間。這是因為性騷擾本身是基於男

女之間的權力不平等，而日常的生

活中，女性亦應受到免受性騷擾的

保障。  

65.  你認為政府應否檢討新界丁屋

政策？  

贊成  本會認為新界丁屋政策顯然對非

原居民及女性作出歧視，而聯合國

消 除 對 婦 女 歧 視 委 員 會 已 於 其

2006 年的意見中指出新界丁屋政

策違反香港的國際義務。平等機會

委員會應該促請政府必須立刻作

出全面檢討並廢除。  

66.  你認為政府應否盡快廢除《性別

歧視條例》下有關下述項目的例

外情況：  

身高或體重要求；及發給已故公

職人員尚存配偶及子女的撫恤

金？  

贊成  本會認為任何基於性別而令到不

公平的情況出現是不可接受，故認

為應盡量廢除例外情況。  

67.  你是否認為懲教署聘用的男女

人數的例外情況乃不必要的，應

該廢除？  

是  同上。  

68.  你認為關於性別的國家安全例

外情況是否必需？若是，你是否

同意應把它修訂，加入須與目的

相稱的要求？  

不是  

，應廢除  

建議刪除此例外狀況。  
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69.  你認為容許與有組織宗教有關

的僱用和頒授資格機構性別歧

視這例外情況，應否擴闊至容許

婚姻狀況歧視？  

反對  宗 教 原 因 不 應 該 凌 駕 於 人 權 之

上；在這諮詢中建議把歧視的例外

情況擴大實在不能接受。  

70.  你認為根據婚姻狀況而提供不

同福利的例外情況，應否修訂至

讓已婚人士和有事實婚姻關係

的人士有同等福利？  

贊成  

 

本會認為應尊重社會上不同的選

擇，不應因為婚姻狀況而提供不同

福利的例外情況。  

71.  你認為：  

應否修訂《人類生殖科技條

例》，撤銷要求接受人工受孕治

療的人必須已婚的規定？；及  

應否廢除《性別歧視條例》中關

乎生殖科技的例外情況？  

贊成  
 

《人類生殖科技條例》與《領養條

例》並不一致。領養條例沒有規定

申 請 和 領 養 子 女 的 人 一 定 要 已

婚，本會認為應修訂《人類生殖科

技條例》，撤銷要求接受人工受孕

治療的人必須已婚的規定。所以應

該廢除《性別歧視條例》中關乎生

殖科技的例外情況。  

72.  你是否認為基於《領養條例》的

條文，關於領養的婚姻狀況歧視

的例外情況沒有需要，應予廢

除？  

贊成  
 

認同平等會在解釋時指出此例外

情況沒有需要，過往亦有多宗未婚

獨身申請人成功領養的例子，故應

予廢除。  

73.  你認為在提供公共房屋方面容

許婚姻狀況歧視的例外情況應

否廢除？  

贊成  

 

本會認為應尊重婚姻及家庭的多

元性，對於提供公共房屋方面容許

婚姻狀況歧視的例外情況理應廢

除。  

74.  你認為應否廢除基於家庭崗位

而容許收取不同保費的例外情

況？  

贊成  

 

本會認為基於家庭崗位而容許收

取不同保費是對照顧者不公平，故

應廢除此例外情況。  
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種族、國藉、移民身份和其他相關身份  

問題 11, 12, 13, 14, 15, 16, 35, 38, 76, 77 

 

問題  意見  理由及建議  

11.  有關種族歧視，你認為國籍、公

民身份、居民身份或相關身份等

應加入為受保障特徵嗎？  

贊成  本會根據以下兩份公約，認為香港

政府應將國籍、公民身份、居民身

份或相關身份等應加入為受保障

特徵。  

 

《 公 民 權 利 和 政 治 權 利 國 際 公

約》，香港有責任立法禁制基於任

何身份的歧視。  

 

《消除一切形式種族歧視國際公

約》第 1(2)條指「本公約不適用於

締約國對公民與非公民間所作的

區別、排斥、限制或優惠。」不過

聯合國消除種族歧視委員會「第 30

號一般性建議」指出此條文不可被

理解成降低了基本禁止歧視的要

求。政府有責任保證公民與非公民

平 等 地 享 有 國 際 法 保 障 下 的 人

權。「基於公民及移民身份的差別

待遇，在公約的目的與目標下，如

果其準則並非為了達至一合法目

的，以及與達至該目的不相稱，則

構成歧視。」消除種族歧視委員會

亦於 2009 年對中國的結論性意見

中，建議香港加入移民身分和國籍

作為間接歧視的禁制歧視理由。  
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  另一方面，本會認為應盡快將年

齡、職業、性傾向等加入成為受保

障特徵。  

12.  關於居民身份或相關身份，若你

認為應有保障，那麼應如何定義

居民身份或相關身份？  

 一般對直接及間接歧視，騷擾，使

人受害，中傷及嚴重中傷的禁制應

要適用。因為逗留條件，或不獲准

入境或逗留於香港，而作出的差別

待遇，如果合理地與合法目標有

關，且相稱，則不應違法。  

13.  你認為應否廢除第 8(3)(b)(i)及

(ii)條有關香港永久居民身份和

居留權的例外情況？  

贊成  香港有責任立法禁制基於任何身

份的歧視，並保證公民與非公民平

等地享有國際法保障下的人權，故

此本會認為應廢除第 8(3)(b)(i)及

(ii)條有關香港永久居民身份和居

留權的例外情況。  

14.  你認為應否廢除第  8(3)(c)條有

關香港居住年期的例外情況？  

贊成  原因同上。  

15.  你認為應否廢除第 8(3)(d)條有

關某人在另一國家擁有國籍、公

民身份或居民身份的例外情況？  

贊成  原因同上。  

16.  你認為應否考慮制定基於居民

身份給予待遇差別的例外情

況，而有關例外情況必須有相稱

且合理的目的？  

贊成  這與有理可據的差別待遇的法律

一致。  

35.  你認為種族歧視條文應否明確

涵蓋政府職能及職權？  

應該  本會認為明確涵蓋政府職能及職

權有助推動公眾對種族歧視條文

的理解及後果。  
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公共機構與平機會  

問題 34, 41, 45-60 

 

38.  你認為應否廢除《種族歧視條

例》於教育和職業訓練範疇的授

課語言方面的例外情況，從而解

決它在運作上的局限？  

贊成  本會有見英國及澳洲等司法管轄

區都沒有此例外情況，故認為應廢

除《種族歧視條例》於教育和職業

訓練範疇的授課語言方面的例外

情況。  

76.  你認為應否廢除可以不同僱用條

件從海外招聘具有特殊技能、知

識或經驗僱員的例外情況？  

贊成  以英語老師為例，本會認為以英語

為母語的老師不必然較本地老師

的語言能力高，本地教師的教學效

能不一定差於外籍教師，所以應廢

除有關例外情況。  

77.  你認為政府應否檢討容許以不同

僱用條款聘用本地及海外指定公

職人員的例外情況？  

贊成  本會認為應該檢討，並應該根據直

接和間接種族歧視的條文逐宗個

案處理。  

問題  意見  理由及建議  

34.  你認為應否有明確條文規定歧視

條例適用於所有公共機構，並訂

明公共機構在執行職務和行使職

權時的歧視屬違法行為？  

贊成  公 共 機 構 應 該 擔 起 反 歧 視 的 榜

樣，一方面對整體社會反歧視意識

有一定幫助，另一方面公共機構面

對廣大市民，提供很多的直接或間

接服務，如在執行職務和行使職權

時出現歧視行為，影響將十分嚴

重，故應列明公共機構在執行職務

和行使職權時的歧視屬違法行為。  

41.  你認為應否規定所有公共機構在

職能和政策上都有法定責任，為

所有具受保障特徵人士促進平等

及將之主流化和消除歧視？  

贊成  公共機構在平權和反歧視的推行

有極為重要的角色，而且其工作及

服務影響所有市民，在其職能及政

策上有法定責任十分重要。  
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45.  你認為為求與平機會類似的其他

執法權力看齊，平機會是否應可

以自己名義對「歧視性的做法」

展開法律程序？  

贊成  目前平機會不能對「歧視性的做

法」展開法律程序。「歧視性的做

法」是指施加一項要求或條件而導

致違法歧視。相反，平機會可就其

他違法行為自行展開法律程序，如

歧視性廣告。本會認為同一原則也

應適用於「歧視性的做法」。  

46.  你認為歧視法例應否賦予平機會

明確權力，可發出非法定指引？  

贊成  鑑於審批實務守則的程序冗長，本

會認為改革後的歧視法例，最好明

確提述平機會有權發出非法定指

引。  

47.  你認為關於正式調查的條文應否

更清楚列明一般調查與具體調查

的分別？  

贊成  本會認為同時應賦予平機會權力

與被調查機構締結有約束力的承

諾。  

48.  為求與平機會類似的其他執法權

力一致起見，你認為平機會應否

可對影響殘疾人士的歧視性的做

法發出執行通知？  

贊成  本會認為這有助進一步發揮平機

會的職能及統一做法。  

49.  你認為正式調查的條文應否讓平

機會有可與相關機構締結自願但

具約束力的承諾書或合約，且能

就違反有關承諾書或合約自行提

出法律程序？  

贊成  本會認為這有助進一步發揮平機

會的職能。  

50.  你認為歧視條例應否明確規定平

機會有權就所有受保障特徵進行

研究及教育工作？  

贊成  本會認為平機會本身有義務就所

有受保障特徵進行研究及教育工

作，以推動平權工作。  
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51.  你認為改革後的歧視條例應否明

確訂明平機會有權監察以下事宜

並提出意見：  

政府的現有及建議中的法例與政

策；及  

政府在平等及歧視事宜上是否符

合國際人權責任？  

贊成  平機會應有獨立角色監察政府的

現有及建議中的法例與政策，並且

可直接向聯合國表達意見。  

52.  你認為平機會應否有明確權力可

就任何相關的歧視問題申請介入

或以法庭之友身份出席法庭訴

訟？  

贊成  本會認為對發揮平機會職能有其

重要性。  

53.  你認為應否更清楚地列明平機會

有獨立權力，可提出司法覆核程

序？  

贊成  本會認為政府應參考「勞資審裁

處」的做法，設立「平等機會審裁

處」，以較簡易程序處理涉及歧視

的訴訟。  

54.  你認為平機會應否在諮詢公眾後

制定一份策略性計劃，列明若干

年內的策略性優先工作領域？  

贊成  本會認為這有助公眾參與平權工

作的討論，亦加強平機會在維權工

作的透明度以及與民間的互動。  

55.  你認為改革後的歧視條例應否加

入新條文，指明平機會應維持獨

立，不受政府左右？  

贊成  本會認為這是對平機會的公信力

及獨立性非常重要。  

56.  你認為政府應否公開讓有志人士

申請成為管治委員會委員，並設

獨立的委員會進行面試和推薦委

任？  

贊成  現時平機會的委員委任制度缺乏

透明度，也曾出現身任委員的人士

發表極具歧視性的言論。我們強烈

要求委員不單要有充分的人權工

作知識及經驗，也應該有不同界別

的專家及民間組織的代表。  
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57.  你認為條例應否訂明管治委員會

委員必需在消除歧視或推廣平等

範疇具備適當經驗？  

贊成  本會認為這有助平機會推動平權

工作。  

58.  你認為《殘疾歧視條例》和《家

庭崗位歧視條例》中應否有條文

保障平機會委員和職員，倘他們

在執行職務和行使權力過程中真

誠行事，便可像《性別歧視條例》

和《種族歧視條例》一樣，免於

負個人責任？  

贊成  本會認為這有助平機會推動平權

工作。  

59.  你認為歧視條例應否按保密原

則，明確列明限制平機會披露與

投訴有關的資料？  

贊成  這是很基本處理個案的原則。  

60.  你認為香港應否設立充分符合

《巴黎原則》的人權委員會？若

是，該人權委員會的架構應如

何？應具備甚麼職權？  

贊成  本會支持政府按《巴黎原則》成立

具多元代表性及獨立的人權委員

會。另外，在成立人權委員會之

前，本會建議政府應按「巴黎原則」

委任平機會的成員和改善平機會

的管治方面的透明度。  


